Samernas rattigheter som urfolk urholkas

Kommunikationer, byggprojekt, turism och militara krav tar sallan hansyn till
samiska rattigheter. Rennaringen ar i kris. Ett forslag till nordisk
samekonvention vantar fortfarande pa sin l6sning.
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I somras ingrep polis mot samer och miljoaktivister som ville hindra gruvprospektering i
Kallak, Jokkmokk. Sametinget kravde stopp bade for den och for en annan i Ronnbéck,
Tarnaby. Tinget aberopade regeringsformen och bindande internationella avtal, men
regeringen gav klartecken till Ronnback. Gruv- och vindkraftsforetag frestar enskilda
renagare att silja sina fadernearvda rattigheter till summor som goms i "munkavlekontrakt
med tystnadsplikt. Utlandska prospekterare med skakig ekonomi har lamnat misslyckade
projekt utan att betala skador pa mark och vatten. Flyttningen av Kiruna gar ut 6ver samisk
renskotsel. I forra arets debatt har detta foljts av kritik mot behandlingen av Sveriges samer i
pressen, av Diskrimineringsombudsmannen (DO) och inte minst FN:s kommitté mot
rasdiskriminering.
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Samernas historia ar 1ang. P4 Nordkalotten och Kolahalvon fanns de i forhistorisk tid,
bebodde mer an halva vart land, levde av jakt och fiske, bildade ingen stat och har ingen
historia av maktkamp och krig. De utvecklade sitt tidiga héllande av tamrenar till dagens
storskaliga renskotsel med 160000 till 200000 djur fran Treriksroset till Idre, som betade i
sommarens fjill och av vinterskogens lavar. Senare invandrade folk gav samerna nya namn: i
Norge finnar, i Sverige lappar och i Finland kvener.

I Norrland, genomskuret av dlvar och pa vintern tiackt av sno och is, tog endast samerna sig
fram pa av dem sjilva uppfunna skidor och slddar. Olaus Magnus beskrev 1555 hur snabbt de
fardades efter ren i sina sladar, med renskinn pa undersidan for béttre glid och mot bakhalt i
motlut. De sélde skinn, fisk och kott, rokt som torkat, och beskattades forst av norska jarlar
och kungar, sedan av en framviaxande svensk stat. Skatten indrevs till 1500-talets slut av
kopman kallade birkarlar. Under senare medeltid salde samerna &ven varor som hermelin
och graverk, vinterskinn av smavessla och ekorre och kanske péarlor fran flodmusslan, hogt
betalda av Europas furstar. Vid marknadsplatser som Jokkmokk och Vasterbottens blivande
kuststader betalade de skatt in natura.



Den nya tiden daremot blev svar. Samerna kristnades ibland med tvang. 1686 domde Svea
hovritt en same i Jokkmokk: "Jamte trumman och avgudabilderna skall han & bale brannas
androm till warnagel och wilfortient straff.” P4 samma sitt avriattades en same i Arjeplog

1693.

Man borjade bryta jairnmalm. Forslavade samer tvingades transportera den med sladar.
Svenska och finska nybyggare trangde fram. Linné, som efter sin lapplandska resa lat avmala
sig i samisk driakt och med trolltrumma i handen, skrev 1732: "Det ar dem (nybyggarna)
efterlatet, var de vilja i lappmarken sla sig ned, sa att ingen tvivel dr, med mindre mesta
lappmarken med tiden bliver bondbygd.” Han beskrev hur nybyggarna kastade samernas
fisknat i traden och gjorde intrang i omraden som samerna skattade for, "lappskatteland”,
som de brukat med sedvaneratt.

1751 faststélldes lappmarksgriansen mellan Lappland och kustlandskapen for att skydda deras
jakt och fiske, men ingalunda for att hindra kolonisation. Under 1800-talets sa kallade
avvittring delades mark i stor skala ut till nybyggare, men utan ersattning till samerna.
Nybyggare lamnade ho kvar pa hassjorna tills det behovdes. Om renar tog av det pa vag till
vinterbetet svarade nybyggare med att skjuta dem. Da drogs en ny grans, odlingsgransen
mellan fjall och odlingsmarker i Lapplands och Vasterbottens lan. Den gransen ar med i
diskussionen om vad som ar havdvunnen renbetesmark.

Artiondena kring 1900 frodades tankar om ras som skimmer #ven annars inkéinnande
skildringar som Paul du Chaillus ”I midnattssolens land”1882 eller Gustaf von Diibens "Om
Lappland och lapparne” 1887. Den i andra fragor humane Knut Olivecrona, som satt i Hogsta
domstolen, HD, 1868—-89 skrev: "De folkstammar, vilka icke vilja laimna nomadlivet, méaste
med nodvandighet stanna pa lagre kulturgrad, giva vika for de mer civiliserade, bofasta
stammarna och slutligen efter ett avtynande liv utdo.” Samiskt sprak och kultur
undertrycktes, barnen tvingades till lappskolor, sa kallade lappfogdar tillsattes och
avvittringen gick hart fram 6ver vad som sedan urminnes tid varit renbetesmark.

Samisk ratt har ofta utan rattslig provning eller ersiattning fatt vika for starkare krafter.
Skogsindustrins storningar och avverkningsytor ger forluster i renarnas vinterbete.
Kraftverkens fordimningar drankte fiskesamers bostader, 6delade fisket och forstorde mark
och vatten. Reglerade adlvar hindrar framkomsten. Provborrningar, gruvdrift och vindkraft
stor i kiansliga omraden. Fritidsfiske och nojesjakt ingriper i samisk forsorjning.
Kommunikationer, byggprojekt, turism och militara krav tar sallan hansyn till samiska
rattigheter och vandringsleder.

Arbetstillfallen och tillvaxt ar majoritetssamhallets argument, trots att arbetena ofta ar
tidsbegransade, miljostorningarna varaktiga och vinsten sillan stannar pa orten, &n mindre
hos samerna, som drabbas av rattsforlust, ibland utslagning.

Antisamisk rasism och hatbrott férekommer, senast som skrimmande uttryck foér samehat
vid invigningen av Umeds ar som kulturhuvudstad. Rennéringen &r i kris (se reportage i
SvD:s Niringsliv den 23 november). Samer menar att det r en tidsfraga innan den helt
upphor. Sametingets ordférande Stefan Mikaelsson sdger: "En kultur kan inte 6verleva pa
museum”. Vid institutionen for klinisk vetenskap, Umea universitet, framlade i februari 2013
Lotta Omma en avhandling: "Ung same i Sverige — livsvillkor, sjdlvvardering och hélsa”. Den
visar att samiska ungdomar har utsatts for etnisk diskriminering dven i skolan och hyser i
hogre grad an svenska ungdomar sjalvmordstankar och tankar pa att livet inte ar vart att
leva.

Samerna ar fa, kanske 70000, varav i Sverige 10000 till 25000, fler i Norge, farre i Finland
och pa Kolahalvon, ndgra utvandrade till Gronland och Alaska. Ménga lever i stader och
samhaillen, manga har bildat familj med andra &dn samer, sa exakt antal kan inte ges. Direkt
knutna till renniringen i Sverige ar kanske 3000. Inte i ndgon kommun kan samerna fa nog
roster att st emot andras intressen. De har inte av riksdagens lagstiftare fatt samma



mojligheter som andra svenskar att forsvara och tillvarata sin ratt mot exploatering, ingrepp
och oliagenheter.

Den statliga regleringen av renskotseln bygger pa 1886 ars renbeteslag med efterfoljare.
Renniringen ar forbehéllen samer, men endast medlem i sameby far bedriva renskétsel och
utova dess ratt till jakt och fiske. Det ar inte byar i vanlig bemirkelse utan en patvingad form
av ekonomisk gemenskap for renskotsel inom ett bestamt omrade, 14t vara med drag av
traditionell samisk gemenskap, siida. Det finns 51 samebyar. Fjidllsamebyarna ar oftast
avldnga omraden fran norska grinsen mot kusten, som speglar renarnas vandring fran
sommar- till vinterbete. Skogssamebyar ligger mellan fjallvarlden och skogsbaltet.

Denna lag skiljer renskotande samer fran ovriga. Det medfor splittring och tragedier. Samen
Ivan Itok viande sig 1985 till FN:s kommitté for méanskliga rattigheter och menade att han
genom att stillas utanfor Sorkaitums sameby berovats faderneirvd ratt till renskotsel, jakt,
fiske och samisk kultur. Kommittén fann att Kitoks rattigheter kriankts, men att den svenska
lagens syfte var att bevara samisk niring och kultur och f6ljaktligen inte kunde klandras.
Fallet Kitok ledde dnda till att svensk samepolitik uppmarksammades internationellt, med
drygt tjugo ar av kritik, sarskilt fran FN.

1977 fastslog riksdagen att samerna ar ett urfolk. En samerittsutredning astadkom 1986—90
betinkanden som ledde till inrdttande av det ganska maktlosa sametinget och stod till samisk
kultur och sprak, inte mer. Ironiskt nog satt samtidigt med denna utredning en svensk
delegation i Geneve och bidrog till utformningen av ILO:s konvention nummer 169, 1989, om
ursprungs- och stambefolkningars ratt till bland annat den mark som de traditionellt haft
eller brukat och med sarskild hansyn till nomadiserande folk. Danmark och Norge har skrivit
pa den, Finland gor det snart, men Sverige forhalar och utreder an i dag trots alla
uppmaningar fran FN.

Ar 1999 kom fore detta landshovdingen i Jimtlands lin, Sven Heurgren, i ett betinkande
fram till att Sverige borde tilltrada konventionen, om vissa gransdragningsfragor kunde l6sas.
Sju ar senare hade dven dessa klarats ut av en kommission, som péa karta visade var
granserna gar for omraden dar samerna har renbetesratt och smarre omraden, som ar
omtvistade. En av dessa tvister, den i Nordmalung, avgjordes sedan av HD till samebyarnas
fordel. 1995 manade Nordiska radet till en nordisk samekonvention. Efter sex ar tillsatte
regeringarna i Norge, Sverige och Finland en expertkommitté for att ta fram en sddan, som
skulle ”siakerstilla det samiska folkets ratt att bestimma 6ver sin ekonomiska, kulturella och
sociala utveckling och for sina egna syften forfoga dver sina naturtillgdngar”. 2005 var
kommittén klar med ett forslag, godkant av sametingen.

Efter ytterligare sex ar inleddes forhandlingar om detta forslag mellan de tre staterna. Det
skulle ta fem ar sades det, alltsa till 2016! Under tiden syns ingen ljusning for samernas del. I
gallande regeringsform 2011 erkdnns samerna som ett folk med sarskilda rattigheter,
daribland renskotselratt. Samerna ska ocksa skyddas av FN-konventioner som Sverige skrivit
pa och FN:s deklaration om urfolkens ritt ar 2007, som Sverige rostade for. Men det brister i
forverkligandet av rattigheterna trots att de aven konstaterats till exempel av HD i
Skattefjallsmalet 1980 och Nordmalungmaélet 2011. 2011 holl ocksa riksdagens
konstitutionsutskott ett seminarium om forslaget till nordisk samekonvention, och ledaméter
av utskottet visade intresse for att samefragorna ska fa en rattsstatlig 16sning.

Pé sistone har intresset for samisk naring och kultur och deras 6verlevnad i vart land
synbarligen okat i vart fall i tv och press. Framtiden far utvisa om den riksdag som ska viljas i
host kan forverkliga de rattigheter samerna har enligt grundlagen.

“Lappar tillvaratagande skjutna renar”, méalad 1892 av Johan Tirén . Foto: Nationalmuseum

Peter Nobel ar jur dr, fére detta DO och fore detta generalsekreterare i Svenska Réda Korset.



