Skiljaklig mening

Savitt jag forstitt utredningen giller det anslagsmedel om drygt 8 miljarder och da med
Radiotjinst i Kiruna Aktiebolags kostnader om drygt 150 miljoner inbegripna. Till detta
kommer kostnader for statligt utredningsvisende, for kommuner, for kronofogdemyndigheter
och for domstolar. Vad rér denna lénsratt kan snittkostnaden for ett mal skattas till 5 000 kr.
Om det antas att ett mal om teveavgifter kostar 3 000 kr skulle det di gilla ett belopp om i
runda tal 600 000 kr under 2004 eller omkring 80 procent av en radmanslon med till denna

fogade sociala avgifter.

Friga ir nu i forsta rummet om det &r forsvarligt att ett avgifissysiem bibehélls och detta 1
synnerhet om det “inom de breda lagren” kan saknas legitimitet for systemet och detia siledes
4n mer och allmint kan komma att anfrita en redan vittrande moral inom befolkningen.
Rittens ledamdter — ordinarie som lekmin — dr ocksd pd det klara med att medelsbehovet i

stiillet bér tickas med statsmedel. T vart fall har jag inte hort ndgot annat.

Savitt avser enskilda innehaller utredningens forslag inga andra egentliga fGrindringar &n att
ett "utvidgat apparatbegrepp infors” med hidnsyn till de tekniska landvinningarna. Forslaget
innefattar siledes inga nya regler i syfie att skapa en godtagbar rittssikerhet. Det kan darfor
vara av intresse att se hur nuvarande system fungerar. Det far goras utifran nigra fingerade

exempel som 4ndé haft sina motsvarigheter i sinnevirlden.

Adam, Bertil och Caesar far alla forsérjningssiod av socialnimnden. Detta beriknas
med utgangspunkt i att de betalar teveavgift. Adam har ingen televisionsmottagare. Han
vinner medan kommunen forlorar. Bertil har en mottagare och betalar ocksa avgiit. Da
blir det ratt. Caesar har ocksd en mottagare men betalar ingen avgi ft. Han vinner medan

savil kommunen som bolaget forlorar.

David har en mottagare men betalar ingen avgift. Bolaget forlorar.

Erik har betalat avgift men flyttat utomlands med sitt pick och pack men utan att tinka
pé att han miste avanmila mnchavet for den mottagare som han salt eller tagit med. Han

kommer tillbaka efier ett antal &r och vilkomnas da med en bolagets fordran. Det ir bara

fisr honom att snillt betala.



Filip har ocksé betalat avgift men har viickts tidigt en morgon och férpassats ur riket.

Nir det nigra ir senare dr dags att Atervéinda viintar &ven honom en fet rikning.

Gustaf ligger sedan nigon tid tillbaka d6d i sin ligenhet och [Grbisag att avanmiila sitt

innehav. Dédsboet far betala.

Harald har aldrig hafl en tanke pa att han som uteliggare méste avanmiila sitt tidigare
innehav. Nir han efter nigra ir kommit pd nykter kaluv och fitt sina forhallanden
nigorlunda ordnade #r det dags f5r honom att betala och &ven for det fall att han tidigare

varit 1 sddant skick att han varit ofdrmdgen att avanmiila.

Tvar har ingen egen mottagare men en hyresgiist forsvinner utan att betala samtidigt som

han i en garderob gldmmer sin mottagare. Ivar skall betala.

Johan flyttar in pa dlderdomshemmet men har av senilitet glémt att avanmila innchavet

av mottagaren i den numera firsilda stugan. Han skall betala.

Kalle — vi kallar honom det — #r flykting frin ctt afrikanskt land och har det nog sa svart
med det svenska spraket. Han kinner sig ocksa ganska ensam 1 det nya landet och detta i
synnerhet som han saknar televisionsapparat. En dag knackar emellertid en bolagets
spion p och gor ett allmint trevligt intryck. Kalle forstéar inte riktigt vad han séger men
skriver iinda under den foretedda blanketten. SprikfSrbistringen gor det inte latt for

honom att niigra méanader senare forsoka bevisa att han inte hade nagon mottagare.

Ludvig far pihilsning av en bolagets spion, skriver inte pd blanketten men uppfattas

inda ha en mottagare och registreras ocksi som innehavare av en sadan.
Det stir var och en fritt att beddma om de beskrivna fallen skulle vara virdiga en riitisstat,
Den andra sidan av myntet &r den att det kanske 4r lite si och sa vad giller sanningsenligheten

rérande forekommande innehav i ett alltmer manipulativt samhille. I vart fall torde det all-

miénna intrycket nog vara att det stundom ljugs nog sa friskt i den delen dven om lédnsritten



inda maiste hdva bolagets beslut. Redan detta borde rimligen utgdra ett skil for att géllande

avgiftssystem upphdr utan att ersiitlas av ett nytt.

Vilka handliggningssvarigheter kan dé det av utredningen foreslagna systemet leda till? En av
dessa pekar utredningen redan ut i sin kommentar till 6 § andra stycket (s. 317). Det far 1 den

delen vidare formodas att endast mottagare enligt 1 § omfattas av foljande uttalande (s. 193):

Avgiftsskyldighet bér inte foreligga om den tekniska utrustningen i kombination med
distributionssittet dr sddan att hushillet eller fretaget inte kan ta emot programutbudet
frin SVT och UR. En motsvarande avgiftsbefrielse finns idag for den som tar emot
sindning via satellit, vilket motiverades med att SVT inte sinde wvia satelht; detta
forhillande har nu upphort varfér det undantaget bor slopas. Avgifisfrihet bdr gilla
under forutsittning att det ror sig om sidana inskrdnkmingar i mojligheten att ta emot
utbudet som det enskilda hushéllet inte sjilv kan styra &ver, t ex genom att dgaren till
den fastighet som den enskilde bor i har valt en niitoperatr som i sitt utbud inte erbjuder
utbudet frin programfdretagen och som inte heller omfattas av vidaresdndningsplikt
(must carry). Om det finns en mdjlighet for det enskilda hushallet att tekniskt sett kunna
viilja bort utbudet frin SVT och UR skall dock inte detta medfGra att det foreligger ett
undantag frin avgiftsskyldighet eflersom detta &r nigot som den enskilde kan paverka

gjilv.

Av detta senare uttalande framgér att det frhéllandet att programfGretagen tar sig ut i ctern
och pa sA sitt tringer in i hemmen skulle utgdra ett skil for att stricka ut avgiftsskyldigheten.
Fastin tidigare uttalanden i konstitutionellt avseende tagit sikte pd de markbundna sind-
ningarna anser utredningen vidare att friga skulle vara om en avgifi och ¢j om en skatt. Ett
motsvarande sofistikerat resonemang om avgifisskyldighet skulle exempelvis ocksd kunna
firas vad giller dem som bor i nirheten av Botniabanan. Oberoende av hur det ma forhalla sig
i den konstitutionella frigan foreligger det dessutom inget forfattningsenligt hinder att ticka
programforetagens kostnader med direkta budgetmedel. Redan idag bestimmer riksdagen for

ovrigt avgifternas storlek.

Skulle programforetagens kostnader tickas av budgetmedel skulle statsskatten behéva hijas
och de kommunala kostnaderna i viss man kunna sinkas. Ett fortsatt forsvar for ett avgifts-

system skulle ddremot kunna motiveras med att de s k hoginkomsttagarna annars skulle fa



héjd skatt och med att arbetstillfillen skulle ga forlorade till f51jd av en avveckling av
Radiotjinst i Kiruna Aktiebolag med dess arvoderade fritidsgranskare. Det mest allvarliga
med ett avgifissystem torde emellertid vara den bristande verensstimmelsen med folks
réttsuppfattning, Det kunde i den delen vara av intresse med en storre enkiit dir avgifts-

systemet med dess konsekvenser stills mot en budgetreglering med dess konsekvenser.
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