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Liansstyrelsens i Norrbottens 14n beslut den 28 november 2003, se domsbi-
laga 1, och den 3 december 2004, se domsbilaga 2

I besvir yrkar samebyn att meddelade bygglov hivs.

Bolaget och nimnden motsitter sig att besviiren bifalls.

DOMSKAL

Bvggnademna enligt lovet den 5 december 2002 har uppforts medan bygg-
naderna enligt lovet den 16 oktober 2003 &nnu inte var uppforda vid en rét-

tens synefGrrittning den 7 april 2005.

P& karta som utvisar enligt ldnsstyrelsen forekommande men av statens
jordbruksverk nnu inte bedémda riksintressen [or rennéringen (jfr 2 § for-

ordningen om hushillning med mark- och vattenomraden m m) ligger
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byggplatsen vid Kuossanjarka inom omrade for rastbete och den vid Lus-
pansaari inom omréde for flyttled. Byggplatsen vid Kuossanjarka ligger
inom den svdliga tredjedelen av rastbetesomradet. Ingendera av byggplat-
serna ligger vid nu faststéllda allménna skoterleder. Byggplatsen vid Lus-
pansaari ligger inom gransbestimt omréade for Talma sameby. Av tillging-
ligt kartmaterial framgér att samebyn har omkring hlften av sitt vinterbete
for renarna forlagt nedom Luspansaari och delvis nedom odlings- och lapp-

marksgrinsema.

Parterna har helt huvudsakligen uppehillit sig vid de férhallanden som gill-

er vid renamas flytt frin vinterbetesmarkerna.

Meddelade bygglov har foregétts av att nimnden den 5 december 2002 vag-
rat bygglov fir fyra téltkdtor pd 6n Riimasaari, att ldnsstyrelsen den 6 no-
vember 2003 beviljat strandskyddsdispens for dessa kator och att miljs-
domstolen vid Umeé tingsritt den 8 april 2004 hivt dispensen. I linsstyrel-
sens beslut hade angetts: “On Riimisaari ligger i Tornilven omedelbart s6-
der om Jukkasjirvi by, dér &ven ishotellet &r beldget. Det forckommer en
omfattande turistisk verksamhet i Jukkasjirviomridet pad grund av etable-
ringen av ishotellet och de aktiviteter som erbjuds beskande. Riimisaari &r
cirka 300 meter lang och 120 meter som bredast. Tiltkatorna &r placerade
p& ons smalaste del som ér cirka 40 meter. On omfattas inte av nagon de-
taljplan eller omradesbestimmelser. Omradet ar av riksintresse for natur-
varden och friluftslivet och #r dven utpekat som Natura 2000-omrade. Av
omradesplan antagen den 14 december 1981 framgar att naturvardsintressen
och det rérliga frilufislivet ska prioriteras i Torne #lvdal och att stor hénsyn
ska tas till dessa intressen. For omradena runt Jukkasjirvi by giller detta
frimst de hégre partiema norr om ilven samt de i huvudsak obebyggda
partierna pa ilvens sodra sida. Av rekommendationer i dversiktsplan anta-
gen den 17 juni 2002 sdgs att endast bebyggelse och anliggningar som &r
nédviindiea for det rorliga frilufislivet och turismen samt skogsbruk och
rennéring tillits. [...] Lansstyrelsen konstaterar att Gabna sameby inte har
haft nigon invindning mot den planerade etablenmgen. Foretridare for

Talma samncby har i yttrande till ndmnden sett positivt pa att trycket mins-
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kas inom samebyns renbetesomride genom flytining av befintliga liger ner
till Tomneélven, som 4r en grins mellan Talma och Gabna samebyar. Lins-
styrelsen beddmer mot denna bakgrund att téltkatorna inte kommer att fa

negativ inverkan pa den renskétsel som bedrivs 1 omridet.”

Det fir hir anmirkas att linsstyrelsen inte provat nimndens beslut rérande
Kuossanjarka i den del beslutet innefattat dispens fran gdllande strand-
skyddsbestimmelser och att linsstyrelsen med avseende pa avsaknaden av
dylik dispens i nimndens beslut rérande Luspansaari yitrat: "Linsstyrelsen
har inte férordnat att det aktuella omridet inte ska omfattas av strandskydd.
Byggnadsnimnden i Kiruna har tidigare, den 23 februan 1989, medgett
undantag fran divarande bestimmelser 1 16 § naturvardslagen f&r rastkétor
m m 1 Luspansaari. De nu aktuella byggnaderna ligger inom samma omrade
men lingre bort frin stranden. Miljé- och byggndmnden har ddrmed sanno-
likt ansett ait dispensen frin strandskyddsbestimmelserna som medgavs
1989 omfattar platsen for de aktuella byggnademna och att nagon ny strand-
skyddsdispens dérfor inte behévs. Kommunens handlingar i tidigare drende
bifogas for linsrittens kidnnedom. Lénsstyrelsen har enbart haft att prova
miljé- och byggnimndens beslut och har dirmed inte haft anledning att ta
stillning till frigan om strandskydd.” I denna del har bolaget anfért: “Lins-
styrelsens yttrande avseende linsrittens friga om strandskyddet framstér
fran formell synpunkt som markligt; det &r lénsstyrelsens uppgift att 1 egen-
skap av tillsynsmyndighet bevaka' fragan. Av 7 kap 17 § andra stycket
miljobalken med hénvisning till fSrordningen (1998:1252) om omrides-
skvdd foljer att det ankommer pa linsstyrelsen att meddela beslut i en situa-
tion som denna da kompletterande bebyggelse firliggs lingre frin stranden
4n huvudbyggnaden. Det torde dock forhélla sig som ldnsstyrelsen angett i
friga om vilken beddmning kommunen kan ha gjort. Eftersom omridet
redan 4r upplatet till tomt och da kompletteringen inte &ndrar detta i nagon
avgdrande mén eftersom planerade byggnader ligger s& niéra de befintliga s&
ligger det nira till hands att hiivda att strandskyddet & upphivt sedan tidi-

gare.”
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Vad giller de av linsstyrelsen genom Gverklagade beslut meddelade villko-
ren har samebyn uppgeit att begrinsningen vad rér november — januarn for
Luspansaari ir overflodig eftersom byn inte nyttjar omradet for hastflytt-
ning. Samebyn har vidare ifragasatt giltigheten av de uppstillda villkoren
och i synnerhet i forhallande till ny dgare av byggnaderna. Byn har ocksa
funnit att ett uppforande av byggnaderna leder till fortitningar som méste
foregis av detaljplaneliggning. Bolaget har for sin del funnit att byggna-
dernas frekommande paverkan pa renndringen kan minskas genom att sa-

mebyn nyitjar alternativa flyttvagar.

Overklagade beslut har vunnit laga kraft gentemot bolaget och fraga &r nu
om bolaget 4r bundet av de villkor rérande nyttjandet av byggnaderna som
lansstyrelsen fogat till sina beslut. Utgangspunkten i den delen méste vara
att bygglovet utgdr ett tillstind och darfor kan villkoras forutsatt att det inte
foreligger ett genom forfattning eller rittstillimpning uttryckt hinder mot

detta.

De av linsstyrelsen bestimda villkoren far niirmast antas grundade pé inne-
hallet i 8 kap 14 § plan- och bygglagen enligt vilket lagrum bygglov kan
lamnas for tillfillig dtgird om stkanden begirt detta och édtglrden inte skall
foregas av detaljplanliggning pi grund av innehéllet i 5 kap 1 §. Enligt det-
ta lagrum erfordras detaljplan utom annat dels fr ny sammanhallen bebyg-
gelse, dels fiir ny enstaka byggnad vars anvindning fir betydande inverkan
pa omgivningen eller som skall forliggas inom ett omrade dér det rader stor
efterfragan pA mark for bebyggelse och tillkomsten av byggnaden inte kan
prévas i samband med att ansékan om bygglov prévas. I den mén tillracklig
reglering skett genom omridesbestimmelser behdver bygglovprévningen
emellertid inte foregis av detaljplan. Som ldnsstyrelsen angett saknas om-
radesbestimmelser. Frigan om detaljplan erfordras kvarstar dirfor och i
denna del skall enligt forarbetesuttalande dven forekomsten av motstridiga
markanviindningsintressen beaktas (jfr Prop 1985/86:1 s 150). De intressen
det nu giller &r samemas intresse av at! kunna utéva sin renndring och bo-
lagets intresse av att utveckla sin turism. Som ett riksintresse (jfr 3 kap 5 §

miljgbalken och Eivind Torp i FT 2000 s 167 fT) utgér rennénngen vidare
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ett allmint intresse till gagn for samerna och ¢j enkom fér Gabna sameby.
Som samebyn funnit saknas det dérfor inte grund for att 1 vart fall pasta att
byggnationerna pa de béda platserna bort foregés av detaljplaneliggning.
Fraga ir emellertid om ett stillningstagande i den fragan nu &r nddvandigt
med hinsyn till vad samebyn anfort med avseende pé linsstyrelsens vilikor.

Till “Atgird” enligt 8 kap 14 § plan- och bygglagen har tillimpningsvis hin-
forts dndrad anvindning (jfr RA 1994 ref 13 och 1994 not 138) och linssty-
relsen kan méjligen ha uppfattat bolaget pa det shttet att detta kommut att
godta villkoren och att till "4ndrad anvindning™ analogt borde kunna hinfo-
ras en mdojlighet att kunna anviinda byggnaderna endast under viss tid. Obe-
roende av underliggande resonemang far de egentliga byggnaderna emeller-
tid bedémas ha sidan konstruktion att friga ej 4 om ndgon tillfillig &tghrd
(ifr RA 1998 not 92). Av detta far anses f5lja ait lansstyrelsen €] dgt forbin-
da sina beslut med de angivna villkoren (jfr RA 1984 ref 2:14) i annan del
dn det giller tiltkdtan vid Kuossanjarka och att villkoren 1 dvnigt dr utan
verkan mot bolaget (ib och Olle Lundin i FT 2000 s 145 ff). Den fortsatta
bedémningen har dirfor att utgh fran att byggloven med bortseende fran
t4ltkatan har det innehill som miljé- och byggndmnden bestdmt.

De dverklagade besluten bygger nirmast pd en modemn parallellteori (jir
Prop 1997/98:45 s 30) och besluten som sadana ger klart intryck av att lins-
styrelsen ansett byggloven kunna vidmakthallas endast for det fall ait de
forenas med de angivna villkoren. Dessa har emellertid nu befunnits sakna
verkan mot bolaget. Friga uppkommer da om ldnsstyrelsen mot den bak-
grunden iter bér prisva de av nimnden beviljade loven. Processekonomiska
skil talar dock mot att prévningen uppehélls. Aterforvisning till ldnsstyrel-
sen skall dérfor inte ske. Det ankommer saledes nu pa rétten att préva om

loven bor besta.

Utsver den nyss mer marginellt berérda frigan om detaljplanering erfordras
méste med stéd av 8 kap 12 § jimford med 2 kap 1 § plan- och bygglagen
iakttas innehéllet i 3 kap 1 och 5 §§ miljGbalken. Enligt 1 § géller att mark-

och vattenomride skall anvindas for det eller de dndamél for vilket det &r



Sida 6

LANSRATTEN1 DOM 2455-03
NORRBOTTENS LAN 22-05

mest limpat med hénsyn till beskaffenhet, lige och foreliggande behov och
att foretriade skall ges sidan anvindning som medfor en frin allmén syn-
punkt god hushélining, Enligt 5 § géller vidare att mark- och vattenomrade
som har betydelse {or rennéringen s4 langt mojligt skall skyddas mot atgir-
der som patagligt kan forsvira niringens bedrivande och att omréide som &r
av riksintresse for niringen skall skyddas mot sadan atgird. Utgéngspunk-
ten far nu dessutom vara att jordbruksverket kommer att dela linsstyrelsens
beddmning med avseende pé riksiniresset och med det foljer att bolagets
erinran att samebyn bor anvénda andra flyttleder inte har ndgon annan be-
tydelse #n atl den naturligtvis kan beaktas vid beddmningen. Det avgdrande
blir mot den bakgrunden om beviljade bygglov patagligt kan frsvéara det
allménna intresset av remnéringens bedrivande (jfr Torp ib s 192). Bedom-
ningen i den delen méste samtidigt vila pa den angivna grundsatsen att fore-
trade skall ges den anvéndning som medfor en frén allmén synpunkt god
hushéllming.

Tilltzinkta byggnader vid Luspansaari &r sgnade for vernattning och ingar
liksom dem vid Kuossanjarka i forvirvsbetingad turistverksamhet. De torde
-nte kunna hanforas till anordningar syftande till att friimja nagot riksintres-
se (jfr 3 kap 6 § miljobalken, 2 § férordningen om hushallning med mark-
och vattenomraden m m och Prop 1997/98:45 s 32 foch 302 ff) dven om de
ocksi kan komma att nyttjas i sadant syfte. En avviigning fAr dirfor ske
mellan ett riksintresse och bolagets intresse av att fa tillstand for byggna-
demnas uppférande. Med utgingspunkt 1 den kommunala gversiktsplanen

<kall da riksintressena rennéring, naturvard och rorligt friluftsliv prioriteras.

Parterna har var {or sig argumenterat i frigan om byggnationernas inverkan
p4 renniringens fortsatta tillvaro och i synnerhet samebyn har da anlagt ett
framtidsperspektiv byggt pa sadana i forlngningen antagliga atgérder som
utrmymnar i att ndringen himmas alltmer. Det star ocksé klart utifran till-
gingliga kartor och av vad parlerna anfort att niringen #r hart tréngd frimst
vid titorten Kiruna och vid Laxforsen strax uppstroms samhillet Jukkasjér-

Vi,
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Linsstyrelsen har vad ror de bada byggloven funmit aft mojligheten att an-
vinda flyttleden kan forsvéras for samebyn och att detta inte giller byggna-
derna som sidana utan den verksamhet som bolaget avser att bedriva. Skil
saknas for att fringd den bedémningen dven ol det nu nirmast giller fra-
gan vilken inverkan pé renndringens bedrivande som byggnaderna kan
komma att fA oberoende av vem Som nyttjar dem. Det star da klart att de
som angefts frimst dr #gnade att anvindas inom turistndringen. Fragan
kvarstar di om loven pitagligt kan tinkas forsvara renniringens bedrivande
(jfr SOU 1989:41 s 269 fI). Att de bida omradena kommit att karaktdnseras
som omraden for riksintressen for renndringen ger i sig Ingen narmare led-
ning for den bedomningen men far daremot mot bakgrund av den paverkan
pa renndringen som byggnaderna kan forvantas generera beddmas ge stdd
for att de motstridiga markanviéndningsiniressena bort ha franlett att bygg-
lovprévningen foregtts av detaljplaneldggning. Meddelade lov skall darfér

inte sti fast.

DOMSLUT

Lansritten hiver ldnsstyrelsens och byggnadsnimndens beslut.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).

L—& o, 5
Lars Hﬁﬂerﬁg\
1)

Domen har bestamts ay Hoijertz och Olof Hammarbiick. Nils Lindbergh
och Gunder Karlsson &r skiljaktiga och anfér: Vid omrostning i fraga om
malen bér Aterforvisas till lansstyrelsen har vi funnit att saddan &terforvis-
ning bor dga rum. Overrdstade i den delen finner vi 1 sakfrigan att de av
byggnadema vid Kuossanjarka fsranledda storningama enbart kan betraktas
som marginella och att en utbyggnad vid Luspansaari endast kommer att
berdra vissa strovrenar. Vi kan d&rfor inte finna at! byggnationerna skulle
komma att patagligt inverka pa renndringen. Med detta far vidare anses
folja att frigan om detaljplaneliggning faller. Vi ogillar dérfér de anforda

besviren.
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(3abna sameby
Box 89
981 22 KIRUNA

Ombud: J Jérgen Bohlin
Samiid Riikkasearvi/SSR
Brogatan 5
903 25 UMEA

delgivningskvitto

Ert 6verklagande av miljé- och byggnimndens i Kiruna kommun
beslut den 5 december 2002, B § 227-02

Beslat

Lansstyrelsen 4ndrar miljé- och byggnimndens beslut pa s4 sitt att bygglov ldmnas
med filjande villkor.

Anldggningen fir inte anvandas nir Gabna sameby genomfor virflyttningar av re-
narna i omrédet och inte heller frén den 1 april till dess det &r barmark.

Adventure Lapland ska senast den 15 januari 2004 till Gabna sameby meddela namn
och telefonnummer dir kontaktpersoner for féretaget kan nés. Dérefter ska foretaget

omedelbart meddela om uppgifierna dndras i nigot avseende.

Redogirelse for drendet

Miljé- och byggnimuden hai beviljat Adventurc Lapland bygglov och dignene frin
strandskyddsbestdmmelserna for nybyggnad av vildmarkscamp bestdende av tre tri-
kitor, en tiltkdta och tva uthus pa fastigheten Jukkasjérvi 23:2, Kuossanjarka.

Gabna sameby har dverklagat ndmndens beslut att bevilja bygglov och yrkar att lovet
upphivs, Till grund for dverklagandet har samebyn anfort filjande. Adventure Lap-
land upphér med vildmarkscamperna 1 omradet kring Vakkirajdrvi och Piettarasjarv
far att tillmétesga Talma sameby men 1 gengéld Sverfér man stérningarna till Gabna
sameby genom att etablera sig i Kuossanjarka. Laxforsenomradet och dlven &r flytt-
led och svir och tring passage for samebyn att passera med renarna vid flytming mot
fjills. Ur renskotselsynpunkt r en fortitning med viterligare verksamheter inte Snsk-
vird i detta omrade. Etableringsn kommer att inneb&ra enorm fortdtning av skotertra-

" LANSSTYRELSEN
NORHBOTTENS LAN

PUOSTADRESS BESOKSADRESRS

471 86 LULEA Stationsgatan £ DO20-%6l 00

THIEFOH TELEFAX E-FUsT
9I0-12 B4 11 Lansstyrelsen@bd.lst.ze
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fik pd och intill flyttleden. Kuossanjarka ligger inom det enda omride som kan arn-
vindas som rastbete efter den svéira passagen frbi Laxforsenomridet. Rastbete be-
hovs vid flytming och for strérenar som blivit kvar pa grund av dalig kondition. All
etablering efter dlven i omridet for rastbete dventyrar samebyns framtida renskétsel
och flyttledens existens. Flyttleden 4r samebyns enda flyttled mot fjlls.

Adventure Lapland har yttrat sig 6ver dverklagandet och d4 uppgett i huvudsak f51-
jande. Foretaget bedniver utomhusaktiviteter i Kiruna och Gillivare kommuner. Ut-
vecklingen kring ishotellet i Jukkasjérvi har inneburit att verksamheten Skat inom
frimst Talma och i liten utstrickning #ven inom Gabna samebyar. Pa initiativ av
Talma sameby kallade foretaget dérfér ihop samebyarna till ett samridsméte for att
diskutera hur verksamheten skulle kunna samordnas med renndringen. Med anled-
ning av vad som framkom vid métet beslutade fretaget att forsoka flytta vildmarks-
camp och verksamhet frin Vikkirdjarvi och Piettarasjirvi till utkanterna och pa
gransen mellan samebyarnas omride for att underldtta och gynna renskétseln totalt i
omradet. [ Kuossanjarka hittade firetaget ett markomride som var méjligt att f&
arrendera. Platsen ligger pd en udde och i direkt anslutning till detta kommer ocksé
skoterleden mellan Kiruna och flygplatsen. P4 norra sidan av dlven gér skoterleden
mellan Kurravaara och Jukkasjirvi. Omradet 4r dérmed perfekt for verksamheten
som till stor del baseras pa sndskoterverksamhet vintertid. Det finns &ven mijlighet
att anviinda platsen sommartid. Féretaget beddmer att vildmarkscampen inte kommer
att innebéra oléigenheter for renskétseln. Beddmningen gérs med héinsyn till att plat-
sen redan dr en knutpunkt fér sndskotertrafik med tanke pa de skoterleder som gér
ddr och da foretaget #r villigt att avstd frin att anvinda platsen vid de tillfillen som
samebyn ska passera med sin renhjord. Det enda som behévs ir att samebyn medde-

lar nér de ska passera med renhjorden.

Gabna sameby har direfter ldmnat bland annat foljande synpunkter. Féretaget hiivdar
att en etablering 1 utkanterna av vinterbeteslandet r béttre 4n verksamhet i dess
kdrmnomréde. Hir &4r det emellertid friga om inte bara betesland utan &ven omradets
betydelse for en av de nddvindiga huvudflyttleder samebyn har mellan arstidslanden.
En huvudflyttled dr nerven i samebyns renskétsel och &r ocksi grunden fr det for-
stirkta skydd flyitleder har i renn#ringslagen. Vad avser det forhallandet att foretaget
kan gdra uppchail i verksambicion nir fiviming forbi omridet kommer att ske kon-
staterar samebyn fSljande. Flyttningen bestar dels av huvudhjorden samlad i en eller
flera omgangar, dels dérefter fljande strévning av handjur och andra djur som tristt-
nat under flyttningen. Denna strévning som kan avse uppemot halva antalet djur som
ska ta sig fOrbi omrédet pagér lingt in i maj manad. Stérningen i Kuossanjarka &r
darfor inte begrénsad till de tillfillen di huvudhjorden i en eller flera omgéingar ska
passera omradet. Med flyttleder foljer ocksa behov av marker for rastbete och verk-
samheten kommer &ven att vara stérande i omradet av denna anledning.

Lapland Adventure har limnat ytterligare synpunkter och darvid podngterat féreta-

gets vilja att upprétthélla ett gott forhallande till rennénngen och att det bér vara
majhigt att firena sivil renndringens som turismens intressen i omrédet. Enligt bola-
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get kommer verksamheten att anpassas till renndringens behov av lugn vid flytt-
ningstid. Nagon verksamhet kommer da inte aft bedrivas dar.

Foretridare for lansstyrelsen har aven deltagit i ett méte mellan samebyn och Lapland
Adventure dir parterna diskuterade mojligheten att uppratta ett avial dar nyttjandet
av anldggningen regleras s4 att den inte hindrar rennéringens verksamhet, Nagon

slutlig éverenskommelse kunde emellertid inte nas.

Motivering

Kuossanjarka ligger pa en udde i Tome &lv, cirka 3 km norr om Laxforsen. Avstandet
fran strandlinjen till den ndrmast beldgna téltkitan dr 38 meter. Renflytiningsleden

foljer dlvens strackning.

Platsen ligger inom étt omrade som inte omfattas av nagon detaljplan eller omrades-
hestimmelser. Forutsdttningarna for att lamna byegelov inom sadana omraden fram-
girav 8 kap. 12 § plan- och bygglagen, PBL. Av intresse i detta drende &r frimst att
kraven i 2 kap. och 3 kap. 1 och 2 §§ PBL ska vara uppfyllda. Aven bestimmelserna
. 3 och 4 kap. miljsbalken, MB ska tillampas.

Ormradet #r av riksintresse for naturvirden och friluftslivet och ar @ven utpekat som
Natura 2000-omréade. 1 rekommendationer i dversiktsplan antagen den 17 juni 2002
sdgs att endast bebyggelse som ar nodvindiga for det rorliga friluftslivet och turns-

men samt skogsbruk och repnanng tillats.
Liansstyrelsen gor filjande beddmuing.

Det aktuella omridet anvénds sorm renflytmingsled och omradet kring Laxforsen ut-
ofr ett mycket kiansligt och svarpasserat omrade for Gabna sameby nédr renama ska
flvttas till fjalls. Sammantaget med annan exploatering i omréadet innebér den plane-
rade verksamheten vid vildmarkscampen att mojligheten att anvinda flyttleden kan

forsvaras for samebyr.

Omrédet har betydelse ior reanaitsen ook ske dirmed, enligt 3 kap. 5 § MB, sa

langt som mdjligt skyddas mot 4tgarder som kan patagligt forsvara niringens bedn-

vande.

Adventure Laplands verksamhet baseras #ill stor del p4 skotersafaris. Syftet med att
anligga byggnaderna &r att mojliggdra et rastuppehill med atféljande maltider pa
denna plats. Det &r enligt bolaget siledes fraga om verksamhet som bedrivs enbart
under vissa perioder. Lansstyrelsen konstaterar att det Ar verksamheten vid vild-
markscampen som medfor att anvindandet av flyttleden kan forsvaras. Under den tid
miir verksamheten inte paghr vid vildmarkscampen utgdr byggnadema 1 sig inget hin-
der for renskdtseln. Inte heller samebyn har anfirt nagon annan uppfattning 1 denna

del.
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Fragan uppkommer d om det & méjligt att forena det intresse som finns att utveckla
turismen i omradet utan att det medfdr en pataglig skada for bedrivandet av rennar-

ingen.

Enligt 2 kap. 1 § PBL ska mark- och vattenomriden anvandas for det eller de dnda-
il for vilka omrédena ar mest limpade med hansyn till beskaffenhet och ldge samt
foreliggande behov. Foretrade ska ges sddan anvindning som medfSr en fran allmén
synpunkt god hushillning. Av 8 kap 26 § PBL framgér att 1 eft beslut om bygglov ska

anges de villkor som beh&vs.

Adventure Lapland har uppgett att de &r angeligna om aft bedriva sin verksambhet |
samrad med rennéringen. Det innebér aft bolaget inte avser att bedriva nigon verk-
samhet p4 den aktuella platsen nar samebyn anvinder omréadet under frutsdtning att
samebyn meddelar bolaget detta. Bolaget har dven medgett att bygglovet far férenas
med villkor i den utstrickning som det anses erforderhgt.

1 angstyrelsen anser mot denna bakgrund att de tva intressena bdr kunna férenas pé sd
<att att Adventure Lapland avstar fran att anvanda vildmarkscampen vid Kuossan-
jarka vid de tillfillen da samebyn anvinder flytmingsleden. Linsstyrelsen dndrar dar-
for miljs- och byggnimndens beslut endast pa s séitt att bygglovet forenas med vill-
kor om att verksamheten inte fir bedrivas vid anldggningen nér samebyn har behov
av att renarna ostérda ska kunna ta sig forbi omradet. Enligt lansstyrelsens beddm-
ning intraffar det vid samebyns varflyttningar da renarna i storre hjordar flyttas upp
till fjalls. Det iligger samebyn att meddela Adventure Lapland nir renflyttningar pla-
neras sa att bolaget d kan vilja andra platser for sin verksambhet. For att samebyn ska
kunna meddela detta till Adventure Lapland ska foretaget lamna namn och telefon-
aummer till kontaktpersoner som finns tillgingliga. Uppgifterna ska lamnas senast
den 15 januari 2004, Darefter ska foretaget omedelbart meddela samebyn om kon-
taktpersonerna eller telefonnumren andras. )

Sedan varflytiningarna skett intraffar den sd kallade fria renstrévningen da enstaka
djur eller mindre grupper av djur har behov av att ostdrt kunna strova forbi omradet.
Det kan till exempel vara friga om driktiga vajor och svagare djur som trottnat under
flyttningen. Verksamheten vid vildinarkscampen bér darfer inte bedrivas heller under
denna period. Tidpunkten fSr ndr denna ager rum kan variera ndgot mellan ren.

I snsstyrelsen anser att tidpunkten da anldggningen inte far anvindas pa grund av den
fria renstrévningen skiligen kan bestdmmas till perioden fran den 1 april till dess det

4r barmark.
Hur man dverklagar

Detta beslut kan éverklagas hos lansritten. I bilagan finns n#rmare upplysningar om

hur man gor.
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De som deltog i beslutet
Beslut i detta irende har fattats av chefsjuristen Gustav Bjelle efter firedragning av
linsassessorn Inger Filtros. I den slutliga handliggningen av drendet har dven chefen
f5r rennirings- och jaktenheten Erik Gustavsson och lansarkitekten Christer Svird
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Bilaga:
Hur man dverklagar

, Kopia ull:
/ Adventure Lapland, Marknadsvégen 63, 981 91 Jukkasjarvi (delgivningskvitto)

J/ Miljé- och byggnémnden i Kiruna kommun
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Gabna sameby
Box 89
981 22 KIRUNA

‘i Ombud:
Jur kand. Jérgen Bohlin
Samernas Riksféirbud/SSRE

Storgatan 28
903 21 UMEA

Delgivningskvitto

Overklagande av Miljé- och bygenimndens i Kiruna kommun beslut
den 16 oktober 2003, § 186-03.

Beslut

Léansstyrelsen dndrar miljd- och byggndmndens beslut pa si sétt att beviljat bygglov
frenas med foljande villkor.

Byggnaderna far inte anvindas under perioderna 15 mars — 30 april och 1 november —
31 januari.

Redogdrelse for drendet

Milj6- och byggndmnden beslutade den 16 oktober 2003 att bevilja Adventure Lapland
bygglov fir nybyggnad av fyra uthyrningsstugor och tillbyggnad av en storstuga inom
Allménningsskogen S:1, Luspansaari.

Ni har, i egenskap av markanvindare, Sverklagat beslutet och yrkar att bygglovet ska
upphévas. Till grund for Gverklagandet har Ni anfort fljande. Det omrade byvgglovet
avscr lgger intill samebyns huvudilytiled. Nimnden beakiade iiile detia ndr bygglov
beviljades. Fortétning och uidkning av verksamheter pd och vid samebyns huvudflyttled
aventyrar samebyns framtida renskdtsel och flyttledens existens.

Adventure Lapland har dberopat fiiljande. De bedriver verksamhet inom turism och fri-
luftsomrédet. Syfiet med att bygga ut denna vildmarkscamp 4r att minska trycket pa den
camp som idag nytijas {6r Gvernattningsturer och som &r beléigen pa samebyns sida av
dlven ca 10 km nedstréms denna plats. Omradet ldmpar sig vil for deras verksamhet da
det ligger intill allmén skoterled. Det #r inte nagon fortitning utan snarare kommer det
att bli md&jligt att i stdrre utstrickning samverka med renniringen och styra verksam-
heten till den plats som medfr minst stérming for renskétseln vid varje tillfslle. De 4r
angeligna om ett gott forhallande med rennéringen och utfister att de inte kommer att
ha ndgon verksarnhet pa plaisen nir omradet berdrs av flyttning. Bygglovet Gverens-

TELEFAX E-POET Inbemel

POSTADRESR

971 86 LULEA
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i stimmer med Kiruna kommuns &versiktsplan och det bor noteras att markomréadet be-

- grénsar sig till 50 x 35 meter. Samebyns huvudsakliga flyttvig berr inte direkt denna
plats utan passerar p dlven utanfir campens omrade. Lagstifiningen — oberoende av om
det &r renniringslagen eller miljobalken — forutsitter att det finns flera markanvindare
inom renskdtselomradena. Endast ndr rennéiringen stors negativt pa ett patagligt eller
avsevirt sitt far en annan markanvindning hindras. De accepterar att bygglovet — vid

behov — forenas med foreskrifter.

Ni har i ytirande &beropat féljande. Omradet &r av riksintresse for renndringen, som dr

primér markanvéndare i omridet. Innan ndgra bygglov beviljas i omradet ska detaljpla-
~ neldggning ske av hela dlvomradet for att mdjliggdra en langsiktig &ndamalsenlig mark-
anvandning. Den exploatering som bygglovet mojliggor i forhallande till det som finns
p4 platsen medfdr att ansdkan ska beddmas som en nyetablering. Ni har &ven aberopat
Lansstyrelsens yttrande till nimnden, i vilket markupplatelse och bygglov avstyrkts.

4 Adventure Lapland har ter beretts tillfiille att yttra sig, men har inte horts av.

Motivering

Den plats anskan avser ligger inom Allménningsskogen 5:1, Luspansaari, vid Torneélv
cirka sex kilometer nedstrdms byn Paksuniemi i Kiruna kommun. Pa platsen finns sedan
tidigare en stuga, en bastu, en guidestuga och ett utedass. De befintliga byggnaderna

ligger — savitt lansstyrelsen kan bedma — cirka tio meter fran strandlinjen och Gvernatt-
ningsstugorna kommer att placeras bakom de befintliga bygenaderna i forhéllande till

dlven.

Platsen ligger inom ett omréde som inte omfattas av nagon detaljplan eller omradesbe-
stimmelser. Vid de fsrhéllanden som rader i drendet ska 8 kap. 12 § férsta stycket plan-

& och bygglagen, PBL, tillimpas vid provningen av anstkan om bygglov. Bestimmelsen
stadgar aft anstkan ska bifalls om byggnadsétgarderna uppfyller kraven i 2 kap. och 3

kap. PBL.

(- Enligt 2 kap. 1 § PBL ska mark och vattenomriden anvéndas for det eller de &ndamal
for vilka omradena ir mest limpade med hinsyn till beskaffenhet och lige samt forelig-

gande behov, Féretride ska ges en sidan anvéndning som medftir en frén allmén syn-

punkt god hushallning. Aven bestdmmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken, MB, om riks-

intressen ska tillimpas.

Omrédet 4r av riksintresse fér naturvarden och frilufislivet enligt 3 kap. 6 § MB och
Tornedlv ar utpekat som ett Natura 2000-omrade. I §versiktsplanen fr Kiruna kommun,
som &r antagen den 17 juni 2002, ges rekommendationer att endast byggnader och an-
laggningar som dr nddvéndiga for skogsbruket, renndnngen, det rorliga frilufislivet och
turismen tillats. Vid avviigning mellan intressen ska renn#ringen, naturvarden och det

rorliga friluftslivet prioriteras.

I omrédet finns en renflytiningsled som &r viktig f6r Gabna och Talma samebyar. Av
markanvindninesplener {6 samebvarna framgér att leden foljer dlvens stickning och
passerar férbi de planerade byggnaderna. Jordbruksverket, som r den centrala for-
valtningsmvndighet med uppgift att precisera omraden av riksintresse for renndringen,
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har &nnu inte klassat sidana omraden. Linsstyrelsen har limnat forslag till Jordbruks-
verket 6ver omriden som bor klassas som riksintressen. De ftreslagna riksintressena &r
antingen kdmomraden eller strategiska omraden. De senare &r huvudflyttleder med till-
hdrande rastbeten och svira passager. Den renflyttningsled som #r aktuell i detta Gver-
klagande har foreslagits som omrade av riksintresse. I denna prévning beddmer lanssty-

relsen att flytileden &r av riksintresse for rennéringen.

I3 kap. 5 § MB anges att mark- och vattenomréden som &r av riksintresse for ren-
niringen ska skyddas mot dtgirder som kan pétagligt férsvira niringens bedrivande.
Vad som avses med sddana atgérder har inte klarlagts i lagstifiningen. Den vigledning
som finns ir uttalanden i férarbetena (prop. 1997/98:45m del 2, s 30) att Atgérden ska ha
en bestdende negativ inverkan pa riksintresset eller tillfilligt en mycket stor negativ in-

verkan pa defta.

En renflyitningsled bér vara flera hundra meter bred och 4r sikrare ju bredare den ir.
Den aktuella flyttleden f6ljer dlvens strickning och anvénds vid flyttningar med ren-
hjordarna mellan olika arstidsland. Linsstyrelsen beddmer att byggnadernas placering —
sirskilt med beaktande av de byggnader som redan finns pa platsen — inte i sig paverkar
anvindandet av flyttleden pa sadant sétt att de kan anses patagligt férsvara for ren-
niringen att genom{ibra flyttningar. Ddremot anser ldnsstyrelsen att den verksamhet som
ska bedrivas i byggnaderna kan forsvéira nyttjandet av flyttleden. Adventure Lapland har
uppgett att de dr angeldgna att bedriva sin verksamhet i samrad med rennéringen. Fére-
taget har aven medgett att bygglovet far forenas med villkor i den omfattning det &r
nodvéndigt. Av 8 kap. 26 § PBL framgar att ett beslut om bygglov ska fdrses med de
villkor som behé&vs. I denna situation anser linsstyrelsen att byggnadernas anvéndning
ska begrinsas med villkor d4 frivilliga 6verenskommelser mellan byggnadernas dgare
och samebyama inte ger tillrickligt skydd for rennéiringens riksintresse. Med limpliga
villkor &r lokaliseringen och placeringen av byggnaderna sddan att de inte kan anses

patagligt férsvéra driften av rennéringen.

Byggnaderna 4r avsedda for turistverksamhet, som &r ett av de rekommenderade syftena
1 kommunens dversiktsplan for att tillita bebyggelse 1 omradet. Vid en sammantagen
bedémning anser ldnsstyrelsen att ansdkan om bygglov uppfyller bestimmelsernai 2
och 3 kap. PBL under férutsittning att bygglovet fiirses med villkor som begriinsar
byggnadernas anvindning under de perioder nir renar flyttar mellan arstidslanden.
Linsstyrelsen &ndrar dérfidr milis- och byvggnimndens beslut endast nd 24 gitt att hvoo.
lovet forenas med villkor om att byggnademna inte far anvédndas under de perioder pa
dret nir Gabna och Talma samebyar genomfor renflyttningar frbi omradet. Enligt ldns-
styrelsens beddmning intriffar varflyttningen nigon ging mellan den 15 mars och den
30 april. Den tidsperiod nér hostflyttningen genomfrs varierar i storre utstrickning i tid
mellan aren &n védrflytiningen. Den tid byggnaderna inte far anvindas p4 grund av hist-
flyttningen bestims dérfor till den 1 november till den 31 januari.

Efter att huvudflytiningarna skett intriffar den sa kallade fria renstrévningen da enstaka
djur eller mindre grupper av djur har behov av att ostért kunna stréva forbi omradet. Det
kan till exemnpel vara friga om driktiga vajor och svagare djur som tr5ttnat under flytt-
ningen. Det &r Snskvirt att bvggnaderna inte heller nyttjas under denna period, men
lansstyrelsen beddmer att det inte finns anledning att begriinsa byggnademnas anvénd-
ning ytterligars. Om den fria renstrévningen intraffar utanfér de angivna tidsperioderna

i villkoret &r det limpligt att byggnadermnas dgare tar ansvar for att traffa frivilliga Sver-
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enskommelser med samebyarna. Lénsstyrelsen sndrar ndmndens beslut pé siitt att bevil-

jat bygglov forenas med villkor om att byggnaderna enligt ansckan inte far anvindas
under perioderna 15 mars till 30 april och 1 november till 31 januari. I Gvrigt &r beshatet

oftiriindrat.

Hur man dverklagar

Detta beslut kan tverklagas hos Lénsritten i Norrbotiens 15n. I bilagan finns nirmare
upplysningar om hur man gor.

De som deltagit i linsstyrelsens beslut

Beslut i detta drende har fattats av chefsjuristen Gustav Bjelle efter foredragning av
linsassessomn Katarina Oberg Magnusson. I drendets slutliga handléggning har dven

Jinsarkitekten Christer Sviird och chefen for renniirings- och jaktenheten Erik Gustavs-
son Heltagit.
Gustav Bjglle

Katarina Oberg Magnusson

Bilaga:
Hur man &verklagar

Kopia uil:

| Adventure Lapland, Marknadsvégen 63, 981 91 Jukkasjarvi, delgivningskvitto
¢ Milj6- och byggnimnden i Kiruna kommun



